Финансово-экономическое обоснование 
подпрограммы «Формирование системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов» 

государственной программы «Оренбургской области «Доступная среда» 
(далее – подпрограмма)
Общий объем финансирования подпрограммы составляет                        113 338,8 тыс. рублей, в том числе по годам реализации:

2020 год – 26 845,8  тыс. рублей;

2021 год – 36 564,0 тыс. рублей;

2022 год – 28 929,0 тыс. рублей;

2023 год – 10 500,0 тыс. рублей;

2024 год – 10 500,0 тыс. рублей, из них:

федеральный бюджет – 67 709,9 тыс. рублей, в том числе по годам реализации:

2020 год – 19 345,8 тыс. рублей,

2021 год – 27 423,0 тыс. рублей,

2022 год – 20 941,1 тыс. рублей, в том числе:

объем средств федерального бюджета, предоставляемых на реализацию мероприятий в сфере деятельности Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации (прогноз), составляет 55 286,9 тыс. рублей, в том числе по годам реализации:

2020 год – 17 845,8 тыс. рублей;

2021 год – 21 000,0 тыс. рублей;

2022 год – 16 441,1 тыс. рублей;

объем средств федерального бюджета, предоставляемых на реализацию мероприятий в сфере деятельности Министерства культуры Российской Федерации (прогноз), составляет 4 500,0 тыс. рублей, в том числе по годам реализации:

2020 год – 1 500,0 тыс. рублей;

2021 год – 1 500,0 тыс. рублей;

2022 год – 1 500,0 тыс. рублей;
объем средств федерального бюджета, предоставляемых на реализацию мероприятий в сфере деятельности Министерства спорта Российской Федерации (прогноз), составляет 4 923,0 тыс. рублей, в том числе по годам реализации:

2021 год – 4 923,0 тыс. рублей;

объем средств федерального бюджета, предоставляемых на реализацию мероприятий в сфере деятельности Министерства просвещения Российской Федерации (прогноз), составляет 3 000,0 тыс. рублей, в том числе по годам реализации:

2022 год – 3 000,0 тыс. рублей;

областной бюджет – 45 628,9 тыс. рублей, в том числе по годам реализации:

2020 год – 7 500,0 тыс. рублей;

2021 год – 9 141,0 тыс. рублей;

2022 год – 7 987,9 тыс. рублей;

2023 год – 10 500,0 тыс. рублей;

2024 год – 10 500,0 тыс. рублей; в том числе:

объем средств областного бюджета на реализацию мероприятий в сфере социального обслуживания составляет 35 000,0 тыс. рублей, в том числе по годам реализации:

2020 год – 7 000,0 тыс. рублей;

2021 год – 7 000,0 тыс. рублей;

2022 год – 7 000,0 тыс. рублей;

2023 год – 7 000,0 тыс. рублей;

2024 год – 7 000,0 тыс. рублей;

объем средств областного бюджета на реализацию мероприятий в сфере культуры и искусства составляет 2 329,3 тыс. рублей, в том числе по годам реализации:

2020 год – 500,0 тыс. рублей;

2021 год – 500,0 тыс. рублей;

2022 год – 329,3 тыс. рублей;

2023 год – 500,0 тыс. рублей;

2024 год – 500,0 тыс. рублей;

объем средств областного бюджета на реализацию мероприятий в сфере образования составляет 6 658,6 тыс. рублей, в том числе по годам реализации:

2022 год – 658,6 тыс. рублей;

2023 год – 3 000,0 тыс. рублей;

2024 год – 3 000,0 тыс. рублей;

объем средств областного бюджета на реализацию мероприятий в сфере физической культуры и спорта составляет 1 641,0 тыс. рублей, в том числе по годам реализации:

2021 год – 1 641,0 тыс. рублей
Объем ресурсного обеспечения подпрограммы
	Источники финансирования и направления расходов
	Объем финансирования на 2020–2024 годы (тыс. рублей)
	В том числе (тыс. рублей)

	
	
	2020 год
	2021 год
	2022 год
	2023 год
	2024 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Всего
	113 338,8 
	26 845,8
	36 564,0
	28 929,0
	10 500,0
	10 500,0

	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	федеральный бюджет (прогноз) мероприятия в сфере деятельности Минтруда России
	55 286,9 
	17 845,8
	21 000,0
	16 441,1
	-
	-

	федеральный бюджет (прогноз) мероприятия в сфере деятельности Минпросвещения России
	3 000,0
	0,0
	0,0
	3 000,0
	-
	-

	федеральный бюджет (прогноз) мероприятия в сфере деятельности Минкультуры России
	4 500,0
	1 500,0
	1 500,0
	1 500,0
	-
	-

	федеральный бюджет (прогноз) мероприятия в сфере деятельности Минспорта России
	4 923,0
	0,0
	4 923,0
	0,0
	-
	-

	областной бюджет
	45 628,9 
	7 500,0
	9 141,0
	7 987,9
	10 500,0
	10 500,0


Сведения о планируемом распределении бюджетных ассигнований подпрограммы на 2020–2024 годы
	№
п/п
	Наименование направления деятельности (сферы)
	Период

(год, годы)
	Объем финансового обеспечения мероприятий подпрограммы (тыс. рублей)
	Объем финансового обеспечения мероприятий подпрограммы (процентов) (построчное значение 

графы 6 / итого графы 6 x 100)
	Объем финансового обеспечения на реализацию мероприятий в других государственных программах Оренбургской области, комплексах мер, проектах (тыс. рублей)
	Объем финансового обеспечения на реализацию мероприятий с учетом всех источников 

(тыс. рублей) (графа 6 +

графа 8)
	Объем финансового обеспечения на реализацию мероприятий с учетом всех источников (процентов) (построчное значение графы 9 / итого 

графы 9 x 100)
	Примечания

	
	
	
	из областного бюджета
	из федерального бюджета
	всего 

(тыс. рублей)

 (графа 4 + графа 5)
	
	
	
	
	


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	1.
	Социальное обслуживание, ранняя помощь, сопровождаемое проживание, занятость
	 2020–2024 
	35 000,0
	55 286,9
	90 286,9
	79,7
	 -
	90 286,9
	69,7
	имеется потребность в повышении уровня обеспеченности инвалидов, в том числе детей-инвалидов, реабилитационными и  абилитационными услугами, создания условий  для развития сопровождаемого проживания инвалидов

	
	
	2020
	7 000,0
	17 845,8
	24 845,8
	92,6
	 -
	24 845,8
	82,6
	

	
	
	2021
	7 000,0
	21 000,0
	28 000,0
	76,6
	 -
	28 000,0
	70,4
	

	
	
	2022
	7 000,0
	16 441,1
	23 441,1
	81,0
	 -
	23 441,1
	72,9
	

	
	
	2023
	7 000,0
	-
	7 000,0
	х
	 -
	7 000,0
	х
	

	
	
	2024
	7 000,0
	-
	7 000,0
	х
	 -
	7 000,0
	х
	

	2.
	Культура и искусство
	 2020–2024
	2 329,3
	4 500,0
	6 829,3
	6,0
	 
	6 829,3
	5,3
	значения показателей результативности предоставления субсидии, установленные Программой, будут достигнуты



	
	
	2020
	500,0
	1 500,0
	2 000,0
	7,4
	
	2 000,0
	6,7
	

	
	
	2021
	500,0
	1 500,0
	2 000,0
	5,5
	
	2 000,0
	5,0
	

	
	
	2022
	329,3
	1 500,0
	1 829,3
	6,3
	
	1 829,3
	5,7
	

	
	
	2023
	500,0
	-
	500,0
	х
	
	500,0
	х
	

	
	
	2024
	500,0
	-
	500,0
	х
	
	500,0
	х
	

	3.
	Образование
	 2020–2024
	6 658,6 
	3 000,0 
	9 658,6 
	8,5
	 
	9 658,6 
	7,5
	значения показателей результативности предоставления субсидии, установленные Программой, будут достигнуты

	
	
	2020
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	

	
	
	2021
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	

	
	
	2022
	658,6
	3 000,0 
	3 658,6
	12,7
	
	3 658,6
	11,4
	

	
	
	2023
	3 000,0
	-
	3 000,0
	х
	
	3 000,0
	х
	

	
	
	2024
	3 000,0
	-
	3 000,0
	х
	
	3 000,0
	х
	

	4.
	Здравоохранение
	2020–2024
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	мероприятия по формированию системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов, реализуются в государственной программе «Развитие здравоохранения Оренбургской области» на 2021 и 2022 годы (постановление Правительства Оренбургской области от 25.12.2018 № 883-пп): подпрограмма 1 «Совершенствование оказания медицинской помощи, включая профилактику заболеваний и формирование здорового образа жизни», подпрограмма 2 «Развитие медицинской реабилитации и санаторно-курортного лечения, в том числе для детей» в комплексе других мероприятий, выполняемых в медицинских организациях Оренбургской области.

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	5.
	Физическая культура и спорт 
	2020–2024
	1 641,0
	4 923,0
	6 564,0
	5,8
	-
	6 564,0
	5,0
	реабилитация людей с ограниченными возможностями здоровья посредством занятий физической культурой и спортом, на проведение которых требуются финансовые затраты, осуществляется в рамках государственных программ «Развитие физической культуры, спорта и туризма»;

также мероприятия по реабилитации инвалидов в сфере физической культуры и спорта реализуются в рамках настоящей Программы (подпрограмма 1)

	
	
	2020
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	

	
	
	2021
	1 641,0
	4 923,0
	6 564,0
	18,0
	-
	6 564,0
	16,5
	

	
	
	2022
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	

	
	
	2023
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	

	
	
	2024
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	

	
	
	2020
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	

	6.
	Информация и связь
	 2020–2024
	- 
	-
	- 
	- 
	16 170,0
	16 170,0
	12,5
	государственная программа «Социальная поддержка граждан в Оренбургской области», настоящая Программа
(подпрограмма 1)

	
	
	2020
	- 
	-
	- 
	- 
	3234,0
	3234,0
	10,8
	

	
	
	2021
	- 
	-
	- 
	- 
	3234,0
	3234,0
	8,1
	

	
	
	2022
	- 
	-
	- 
	- 
	3234,0
	3234,0
	10,1
	

	
	
	2023
	- 
	-
	- 
	- 
	3234,0
	3234,0
	х
	

	
	
	2024
	- 
	-
	- 
	- 
	3234,0
	3234,0
	х
	

	Итого
	 2020–2024
	45 628,9
	67 709,9
	113 338,8
	х 
	16 170,0
	129 508,8
	х 
	 

	
	2020
	7 500,0 
	19 345,8
	26 845,8
	х 
	3 234,0
	30 079,8
	х 
	

	
	2021
	9 141,0 
	27 423,0
	36 564,0
	х
	3 234,0
	39 798,0
	х
	

	
	2022
	7 987,9
	20 941,1
	28 929,0
	х 
	3 234,0
	32 163,0
	х 
	

	
	2023
	10 500,0
	-
	10 500,0
	х
	3 234,0
	13 734,0
	х
	

	
	2024
	10 500,0
	-
	10 500,0
	х
	3 234,0
	13 734,0
	х
	


Неравномерное планируемое распределение бюджетных ассигнований по сферам (наибольшая потребность заявлена по министерству социального развития Оренбургской области) обосновано следующими причинами.

В настоящее время, несмотря на сокращающееся количество инвалидов в Оренбургской области, численность граждан, имеющих в ИПРА рекомендации по социальной реабилитации или абилитации, остается на достаточно высоком уровне (в 2017 году в министерство социального развития Оренбургской области поступило 31300 выписок из ИПРА с мероприятиями по социальной реабилитации или абилитации; в 2018 году поступило 32940 выписок; в 2019 году – 30735 выписок).  

Реализацию данных мероприятий осуществляют подведомственные министерству социального развития Оренбургской области организации.

Кроме того, приказом Минтруда России № 194 от 10 апреля 2020 г. «О внесении изменений в методику разработки и реализации региональной программы по формированию системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов (типовую программу субъекта Российской Федерации), утвержденную приказом Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации от 26 декабря 2017 г. № 875» внесены изменения в типовую программу с учетом, которой разработана подпрограмма «Формирование системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов» государственной программы Оренбургской области «Доступная среда». В целях обеспечения реализации мероприятий по организации сопровождаемого проживания необходимы дополнительные средства. 

В то же время, иные соисполнители подпрограммы не заявляют дополнительной потребности в федеральном софинансировании в настоящее время (кроме министерства культуры Оренбургской области, министерства образования Оренбургской области, министерства физической культуры и спота Оренбургской области – включены в подпрограмму). Услуги по реализации рекомендаций в ИПРА осуществляются в рамках текущей деятельности.

Так, например:

система здравоохранения

Мероприятия по формированию системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов, реализуются в государственной программе «Развитие здравоохранения Оренбургской области» на 2021 и 2022 годы в подпрограмме 1 ««Совершенствование оказания медицинской помощи, включая профилактику заболеваний и формирование здорового образа жизни» и подпрограмме 2 «Развитие медицинской реабилитации и санаторно-курортного лечения, в том числе для детей» в комплексе других мероприятий, выполняемых в медицинских организациях Оренбургской области.  
 Один из показателей подпрограммы «Охват реабилитационной медицинской помощью детей-инвалидов в общем числе нуждающихся» (плановое значение на уровне 99,0%).

Медицинская реабилитация осуществляется в следующих медицинских учреждениях:

ГБУЗ «Оренбургская областная клиническая больница»;

ГБУЗ «Областной центр медицинской реабилитации»;

ГБУЗ «Областной Соль-Илецкий центр медицинской реабилитации»;

АО «Санаторий «Дубовая роща».

На территории Оренбургской области организовано непрерывное обучение врачей-травматологов, неврологов, терапевтов вопросам реабилитации пациентов в условиях города Оренбурга и области, разработана маршрутизация пациентов по медицинской реабилитации на территории Оренбургской области, разработаны и внедрены программы медицинской реабилитации в медицинские учреждениях с учетом роботизированных аппаратов и тренажеров с биологической обратной связью, разработаны единая тактика и алгоритм ведения пациентов с инсультами и инфарктами миокарда на II и III этапах оказания медицинской реабилитации в соответствии с «Клиническими рекомендациями Союза реабилитологов России».

В ФГБОУ ВО «ОрГМУ» МЗ РФ разработаны образовательные программы «Медицинская реабилитация» в объеме 144 и 72 часов для врачей, «Реабилитационное сестринское дело» - в объеме 288 и 144 часов для среднего медицинского персонала. Врачи обучены оказанию специализированной помощи на этапах медицинской реабилитации. Разработаны методические пособия для амбулаторной реабилитации пациентов с различными нозологиями.

В рамках правового обеспечения медицинской реабилитации в 2018 году издано распоряжение минздрава от
2 марта 2018 года № 475 «Об организации медицинской реабилитации в медицинских учреждениях».

Коечная мощность реабилитационных учреждений (отделений) для детей по профилям коек (имеют лицензию на медицинскую деятельность по профилю "медицинская реабилитация") представлена в таблице 1. Ведущим региональным детским реабилитационным учреждением, имеющим лицензию на медицинскую деятельность по профилю "медицинская реабилитация", является акционерное общество «Санаторий «Дубовая роща».

	Наименование учреждения, в структуре которого находится отделение (койки)
	Профиль коек
	Коечная мощность, условия оказания
(стационар/
дневной стационар)

	АО «Санаторий «Дубовая роща»,

Оренбургский район, пос. Нежинка, ул. Янтарная, д. 1
	неврология

соматические

травматология-ортопедия
	15

7

2

	ГБУЗ «Областной Соль-Илецкий центр медицинской реабилитации»,

Оренбургская область, г. Соль-Илецк, ул. Ленинградская, д. 1/1
	неврология

соматические

травматология-ортопедия
	32

43

10

	ГБУЗ «Городская больница» г. Бузулука, отделение реабилитации,

Оренбургская область, г. Бузулук, 2 микрорайон, д. 43
	неврология

соматические

травматология-ортопедия
	2

7

1

	ГУП «Санаторий «Южный Урал»,

Оренбургская область, г. Орск, ул. Докучаева, д. 2
	неврология

соматические

травматология-ортопедия
	5

23

2

	ГАУЗ «Детская городская клиническая больница» г. Оренбурга, отделение реабилитации,

Оренбургская область, г. Оренбург, ул. Кобозева, д. 12
	неврология

соматические

травматология-ортопедия
	45

15

9

(дневной стационар)


Общая коечная мощность реабилитационной службы в Оренбургской области составляет 218 коек, в том числе 149 коек круглосуточного стационара и 69 коек дневного стационара.

Осуществляется межведомственное взаимодействие при оказании комплексной реабилитации детям (медицинская реабилитация, социальная реабилитация, психолого-педагогическая реабилитация): совместно с другими ведомствами и во главе с Главным бюро МСЭ Оренбургской области происходит междисциплинарное ведение (разработка и выполнение) ИПРА пациентов, информирование о ребенке организаций, отвечающих за предоставление помощи ребенку и его семье.

В медицинских учреждениях, оказывающих реабилитационную помощь, социальными работниками проводятся консультативные занятия с семьями детей-инвалидов по правовым вопросам, возможностям и перспективам организации жизни семьи. На базе ГАУ «Детский образовательно-оздоровительный центр «Солнечная страна», находящегося в ведомстве министерства образования Оренбургской области, проводится комплексная реабилитация детей с синдромом Дауна, ДЦП, патологией опорно-двигательного аппарата и соматическими заболеваниями.

система физической культуры и спорта
В рамках государственной программы «Доступная среда» в Оренбургской области продолжается работа по организации клубов инвалидов, кружков спортивных секций по интересам, самостоятельных занятий физической культурой и спортом, занятий в ДЮСШ, а также организации и проведении праздников, спартакиад и соревнований по видам спорта среди инвалидов всех возрастных категорий. Результатом выполнения мероприятия является достижение планового значения показателя (индикатора) «Доля лиц с ограниченными возможностями здоровья и инвалидов, допущенных к занятиям спорта, от 6 до 18 лет, систематически занимающихся физической культурой и спортом, в общей численности данной категории населения»  (план 2020 года – 57,0%).
В рамках государственной программы Оренбургской области «Развитие физической культуры, спорта и туризма» подведомственными минспорту учреждениями проводятся физкультурные и спортивные мероприятия в соответствии с календарным планом. В результате выполнения данного мероприятия в 2020 году запланировано достижение показателя «доля лиц с ограниченными возможностями здоровья и инвалидов, систематически занимающихся физической культурой и спортом, в общей численности указанной категории населения, не имеющего противопоказаний для занятий физической культурой и спортом» на уровне 27,2%.
Показатели результативности предоставления федеральной субсидии, в случае выделения федеральных средств в запрашиваемом объеме, будут Оренбургской областью выполнены в полном объеме.
